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[bookmark: _Toc107140219]1总则
1.1 为全面贯彻市委、市政府关于加快推进市级方舱医院和隔离用房建设项目结算的有关要求，根据《建筑工程施工发包与承包计价管理办法》（住房和城乡建设部令第16号），参照《基本建设项目建设成本管理规定》（财建〔2016〕504号）和《建筑安装工程费用项目组成》（建标〔2013〕44号），特制定本指引，指导本市市级方舱医院和隔离用房建设项目竣工结算。
1.2 本指引适用于本市市级方舱医院和隔离用房建设项目建设期工程费用的结算以及设计费、监理费的计算。工程费用包括建筑安装工程费、设备及工器具购置费。设备及工器具购置费是指病床及配套物资费。
1.3 项目参建各方应遵照依法合规、客观真实、公平公益的原则开展结算工作。
1.4根据应急项目工程特点，本市市级方舱医院和隔离用房建设项目工程费用采用成本法进行结算。
1.5 市级方舱医院和隔离用房建设项目的建设期和运维期划分以方舱医院开舱日期、隔离用房实际投入使用日期为界限。
1.6项目施工单位应在收到建设单位结算通知的21日内向建设单位递交竣工结算报告和完整的结算资料。建设单位或者建设单位委托的造价咨询机构应在收到竣工结算报告和结算资料的45日内进行核实，并出具核实意见。
1.7市级方舱医院和隔离用房建设项目的结算工作除应符合本指引外，尚应符合国家及本市法律、法规和标准的规定。

[bookmark: _Toc107140220]2 工程费用结算资料
[bookmark: _Toc107140221]2.1 一般规定
2.1.1 施工单位应根据本节要求提供成本结算资料，并对资料的合法性、真实性、有效性、完整性负责。
2.1.2成本结算资料签署页应由企业法定代表人或其授权人签字，并加盖公章。竣工结算报告签署页应由注册造价工程师签字和盖章。

[bookmark: _Toc107140222]2.2资料清单
2.2.1施工单位应提交以下成本结算资料：
1竣工结算报告，包括工程结算书（表）及工程量计算书；
2工程设计竣工图纸；
3建设工程施工合同；
4施工组织设计（如有）；
5变更、会议纪要及其他相关说明文件；
6工程签证单；
7工程交付资料或竣工验收报告；
8 用作成本认定的各类合同，及其他纸质、电子、影像类资料；
9 其他资料。
2.2.2 凭证资料分为人工成本凭证资料、材料成本凭证资料、机械成本凭证资料、专业工程成本凭证资料、防疫专项成本凭证资料和现场管理费凭证资料六大类。
2.2.3人工成本凭证资料包括以下种类：
1施工现场人员数量证明资料；
2 核酸检测证明资料；
3 现场发放费用证明资料；
4 各类签证记录；
5人员进出场电子记录；
6各类现场记录、施工日报、监理日报、会议记录、影像资料；
7劳务合同及结算支付证明资料；
8其他资料。
2.2.4 材料成本凭证资料包括以下种类：
1 材料进出场记录、材料调拨单；
2 材料报验单据；
3 各类签证记录；
4 各类现场记录、施工日报、监理日报、会议记录、影像资料；
5 各类材料采购合同、运输合同及结算支付证明资料；
6 其他资料。
2.2.5 机械使用成本凭证资料包括以下种类：
[bookmark: _Toc19188][bookmark: _Toc6159]1 机械使用数量证明资料；
[bookmark: _Toc7631][bookmark: _Toc7100]2 机械进出场记录；
3 各类签证记录；
4各类现场记录、施工日报、监理日报、会议记录、影像资料；
5其他资料。
2.2.6 专业工程成本凭证资料包括以下种类：
1 工程合同；
2 结算支付证明资料；
3 工程结算书；
4 其他资料。
2.2.7 防疫专项成本凭证资料除人工成本凭证中提供的证明资料外，还包括第三方专业防疫消毒证明资料。
2.2.8现场管理费凭证资料包括以下种类：
1 水、电费发票；
2 现场管理人员工资证明资料；
3 安保、保洁费用证明资料；
4 垃圾清运支付证明资料；
5 其他资料。









[bookmark: _Toc107140223]3 工程费用分类
[bookmark: _Toc107140224]3.1 一般规定
3.1.1建筑安装工程费分为：人工成本、材料成本、机械成本、专业工程成本、防疫专项成本、现场管理费、企业管理费、增值税八类。
3.1.2 工程费用组成宜按表3.1.2的内容进行划分。
表3.1.2工程费用组成表
	分类
	费用组成

	建筑安装工程费
	一、人工成本
	土建人工费

	
	
	安装人工费

	
	
	其他人工费

	
	二、材料成本
	主要材料费

	
	
	辅助材料费

	
	
	第三方运输费

	
	三、机械成本
（不含水、电费）
	施工机械租赁费

	
	
	自有机械使用费

	
	四、专业工程成本
	电力工程费

	
	
	通信工程费

	
	五、防疫专项成本
	建设期防疫物资费

	
	
	核酸检测费

	
	
	第三方专业防疫消毒费

	
	
	人员隔离费

	
	
	工人误工补贴及健康关爱金

	
	六、现场管理费
	现场管理人员工资

	
	
	建设期生活物资费

	
	
	水费、电费

	
	
	安保、保洁费

	
	
	垃圾清运费

	
	
	人员调遣费

	
	七、企业管理费
	办公费、小型工器具使用费、场外管理人员职工薪酬、企业规费、其他附加税等

	
	八、增值税
	增值税

	设备及工器具购置费
	病床及配套物资费


[bookmark: _Toc107140225]3.2人工成本
3.2.1人工成本是指因建筑用工发生的工人工资薪酬或者劳务费，包括建筑工人工资、加班费、节假日补贴以及委托劳务企业产生的费用。
3.2.2人工成本可按照土建工、安装工等不同工种分别计列。人工单价可根据项目实际情况，区分白班工、夜班工及超时工等。

[bookmark: _Toc107140226]3.3 材料成本
3.3.1材料成本包括主要材料费、辅助材料费和第三方运输费。
3.3.2 计算材料费的价格中未含材料运输费的，如有委托第三方运输发生的费用，可以单独计列。

[bookmark: _Toc107140227]3.4机械成本
3.4.1 机械成本包括机械租赁费和自有机械使用费。
3.4.2 机械成本中一般已含机械运输费。

[bookmark: _Toc107140228]3.5专业工程成本
3.5.1专业工程成本仅限电力工程费和通信工程费。

[bookmark: _Toc107140229]3.6防疫专项成本
3.6.1 防疫专项成本包括建设期防疫物资费、核酸检测费、第三方专业防疫消毒费、人员隔离费、工人误工补贴及健康关爱金。
3.6.2 建设期防疫物资费是指由施工现场管理人员及工人使用的防疫物资费用，包含口罩、抗原试剂、防护用品、消毒用品等物资费用。
3.6.3核酸检测费是指因现场管理人员及建筑工人进行统一检测而支付给核酸检测机构的费用。不包含属地防疫部门组织的检测费用。
3.6.4第三方专业防疫消毒费是指聘请专业机构进行现场消毒的费用。
3.6.5人员隔离费是指因人员隔离而发生的费用，包含住宿费、餐饮费、日常物资、个人防疫用品以及人员转运至隔离点等费用。
3.6.6 工人误工补贴和健康关爱金是指建筑工人因隔离无法正常劳动而发放的补贴，以及对现场患病作业人员关爱慰问而产生的相关费用。

[bookmark: _Toc107140230]3.7现场管理费
3.7.1 现场管理费包括以下内容：
1 企业驻现场管理人员工资；
2建设期生活物资费，指在建设期发生的日常生活物资费和餐饮费；
3 水费、电费；
4安保、保洁费；
5垃圾清运费；
6 人员调遣费是指施工现场管理人员及建筑工人由外省市来沪和离沪的火车、机票、长途客运等交通费；
7其他费用。

[bookmark: _Toc107140231]3.8企业管理费
3.8.1企业管理费包括以下内容：
1 施工单位办公费；
2 不计入固定资产的小型工器具使用费；
3场外管理人员的职工薪酬；
4由企业承担的管理人员公积金与社会保险费；
5 城市维护建设税等其他附加税。

[bookmark: _Toc107140232]3.9增值税
3.9.1增值税按规定计列。
[bookmark: _Toc107140233]3.10病床及配套物资费
3.10.1病床及配套物资费，指为收治感染者或者隔离人员而采购的病床及其配套的床头柜、床单被褥等物资发生的购置费。






[bookmark: _Toc107140234]4 人材机成本认定及费用标准
[bookmark: _Toc107140235]4.1一般规定
4.1.1 施工单位提交的竣工结算报告和结算资料应实事求是、真实有效。建设单位、监理单位等应本着应急项目施工任务紧、过程难的客观情况，公平合理地对结算资料进行确认。
4.1.2 施工单位费用证明资料分为基础资料、主证资料和佐证资料三类（具体内容见本章各节附表），其中基础资料必须提供，并提供至少一项主证资料予以印证。无法提供主证资料的，或主证资料不足以充分证明的，需提供但不限于本指引中所列的佐证资料予以印证。资料中出现数据不一致的，应以数值小的予以认定。
4.1.3 施工单位对提供的资料凭证应签署诚信承诺书。一旦发现资料凭证有弄虚作假的，按照骗取财政资金有关规定处理，并将记入企业诚信档案。

[bookmark: _Toc107140236]4.2人工成本
4.2.1 人工数量的认定凭证应符合表4.2.1的规定。
	表 4.2.1 人工数量凭证认定表

	序号
	资料名称
	资料要求及认定
	备注

	1
	建筑工人花名册
	基础资料由施工单位填报，经监理或建设单位审核确认的，考勤以建设期内一次核酸检测结果或者进出场电子记录予以认定；未经监理或建设单位审核确认的，考勤以建设期内两次核酸检测结果（作业天数按首末次检测时间加一天计算）或者进出场电子记录予以认定。
	基础资料

	2
	建筑工人考勤表
	
	基础资料

	3
	核酸检测证明资料
	列明采样时间、检测时间、采样点、被检测人员名单、检测结果等，由检测机构盖章确认。
	主证资料

	4
	进出场电子记录（刷卡、扫码、身份识别等）
	由施工单位、监理单位（如有）、建设单位签字盖章确认；
	主证资料

	5
	现场发放签收记录（含电子转账凭证）
	能证明人员数量的原始记录。
	佐证资料


4.2.2人工单价的认定凭证应符合表4.2.2的规定。
	表 4.2.2 人工单价凭证认定表

	序号
	资料名称
	资料要求及认定
	备注

	1
	劳务合同
	由施工单位提供，合同要素齐备。合同人工单价异常偏高时，还需提供更充分的证明资料。
	基础资料

	2
	劳务合同结算支付资料
	资料包括但不限于：人员名单（包括姓名、身份证号码、手机号码、工种等）、考勤表、发票、支付凭证、结算单等；
	基础资料

	3
	现场发放签收记录（含电子转账凭证）
	能证明人工单价的原始记录。
	主证资料
（如有）

	4
	商洽记录（含微信截图）
	
	佐证资料


4.2.3人工成本认定凭证充分的，按实计列。证明不充分的人工费部分，定额人工数量减去凭证认定人工数量为正数的，人工数量按两者差值计算。人工工日单价以市场管理总站3月份发布各工种信息价上限的2.5倍计算。人工数量需要换算的，1人天折算为2个工日。定额人工数量按照本市现行各专业工程预算定额（2016）或参照相似的定额子目计取。

[bookmark: _Toc107140237]4.3 材料成本
4.3.1 材料数量的认定凭证应符合表4.3.1的规定。
	表 4.3.1 材料数量凭证认定表

	序号
	资料名称
	资料要求及认定
	备注

	1
	材料进场报验单
	由施工单位填报，经监理单位（如有）审核、建设单位确认签字盖章。
	基础资料

	2
	材料进场记录
	
	基础资料

	3
	现场签证
	
	主证资料
（如有）

	4
	设计变更单
	建设单位、设计单位确认签字盖章。
	主证资料（如有）

	5
	商洽记录（含微信截图）
	能证明材料数量的原始记录。
	佐证资料


4.3.2 材料价格的认定凭证应符合表4.3.2的规定。
	表 4.3.2材料价格凭证认定表

	序号
	资料名称
	资料要求及认定
	备注

	1
	材料采购合同
	由施工单位提供，合同要素齐备。材料单价异常偏高时，还需提供更充分的证明资料。
	基础资料

	2
	材料采购合同结算支付资料
	资料包括但不限于：材料清单、发票、支付凭证、结算单等。
	基础资料

	3
	施工现场会议纪要或现场签证
	由建设单位签字认可，能证明材料单价的相关资料。
	主证资料
（如有）

	4
	商洽记录（含微信截图）
	能证明材料价格的原始记录。
	佐证资料


4.3.3材料成本按下列要求进行结算：
1竣工图标明的材料按主要材料计价，其他未标明的材料按辅助材料计价。
2 所有主要材料数量和价格能充分认定的，按实计列。不能充分认定的，2022年3月28日之前（不含28日）实施的项目，土建工程主要材料数量按竣工图纸量乘以1.06系数计算，安装工程主要材料数量按竣工图纸量乘以1.12系数计算；2022年3月28日之后实施的项目，土建工程主要材料数量按竣工图纸量乘以1.1系数计算，安装工程主要材料数量按竣工图纸量乘以1.2系数计算；开竣工日期跨3月28日前后的，按天数加权确定主材消耗量系数。安装工程主要材料包含管件类的弯头、三通、阀门等。上述数量已包含材料的损耗与超购、弃置部分。
3所有辅助材料数量和价格凭证能充分认定的，按实计列。不能充分认定的，按主要材料费的1.8%比例计入材料成本。
4因重大设计变更或非施工单位原因造成返工在竣工图纸上无法反映的主要材料，可根据设计变更单、现场签证单或现场影像资料按实结算。
5由建设单位购买的主要材料，建设单位应提供签字、盖章的清单明细、采购合同、支付凭证等，按实计入主要材料费并作为辅助材料的计价基数。
4.3.4第三方材料运输费按运输合同的运费计入材料成本。材料运输合同结算支付资料包括但不限于：经施工单位确认的运输清单、发票、支付凭证、结算单等。
[bookmark: _Toc107140238]4.4机械成本
4.4.1机械数量认定凭证应符合表4.4.1的规定。
	表 4.4.1 机械数量凭证认定表

	序号
	资料名称
	资料要求
	备注

	1
	机械使用数量统计表
	由施工单位填报，经监理单位（如有）审核、建设单位确认。
	基础资料

	2
	机械进场验收单
	由机械出租方填报，施工单位签字确认。
	基础资料

	3
	机械进出场记录
	由施工单位填报，经监理单位（如有）审核、建设单位确认。
	主证资料

	4
	影像资料
	建设期内，能反映机械数量的照片及视频。
	佐证资料


4.4.2机械租赁价格认定凭证应符合表4.4.2的规定。
	表 4.4.2 机械租赁价格凭证认定表

	序号
	资料名称
	资料要求
	备注

	1
	机械租赁合同
	由施工单位提供，合同要素齐备。租赁价格异常偏高时，还需提供更充分的证明资料。
	基础资料

	2
	机械租赁合同结算支付资料
	资料包括但不限于：机械使用清单、发票、支付凭证、结算单等。
	基础资料

	3
	商洽记录（含微信截图）
	能证明机械租赁价格的原始记录。
	主证资料
（如有）


4.4.3施工单位自有机械费用参照市市场管理总站发布的3月机械租赁信息价进行结算。
4.4.4 机械成本中不含水费及电费。机械租赁价格包括机上人工费的，不得在人工费中重复开列或计取。


[bookmark: _Toc107140239]5专业工程成本
5.1电力工程和通信工程费用认定凭证应符合表5.1的规定。
	表5.1专业工程费用认定表

	序号
	资料名称
	资料要求
	备注

	1
	工程合同
	由施工单位提供，合同要素齐备。
	基础资料

	2
	支付凭证（转账记录）
	能证明费用的原始记录。
	基础资料

	3
	发票
	
	基础资料

	4
	专业单位结算材料
	内容包括：图纸、结算书（表）、计算书等。
	主证资料


5.2 电力工程和通信工程费用可根据合同、支付凭证等计取。


[bookmark: _Toc107140240]6 防疫专项成本认定及费用标准
6.1 建设期防疫物资费，以建筑工人人天数与现场管理人员人天数之和乘以80元/人天的标准计列。
6.2核酸检测费按照检测合同、支付凭证等计取，认定凭证应符合表6.2的规定。
	表6.2核酸检测费用认定表

	序号
	资料名称
	资料要求
	备注

	1
	核酸检测合同
	由施工单位提供，合同要素齐备。
	基础资料

	2
	支付凭证（转账记录）
	能证明检测费用的原始记录。
	基础资料

	3
	发票
	
	基础资料

	4
	检测机构出具的被检测人员清单
	内容包括：检测地点、检测时间、被检测人员姓名、身份证号、检测结果等。
	主证资料


6.3第三方专业防疫消毒费按照合同、支付凭证、消毒记录等计取，认定凭证应符合表6.3的规定。
	表6.3第三方专业防疫消毒费用认定表

	序号
	资料名称
	资料要求
	备注

	1
	合同
	由施工单位提供，合同要素齐备。
	基础资料

	2
	发票
	能证明防疫消毒费用的原始记录。
	基础资料

	3
	支付凭证（转账记录）
	
	基础资料

	4
	消毒记录日志
	内容包括：消毒时间、消毒人员数量等。
	主证资料


6.4人员隔离费以建筑工人数与现场管理人员人数之和，按每人480元/天的标准计列。隔离天数根据本市疫情防控的要求按14天计算。建筑工人数以人工成本所确定的人天数除以工人平均作业天数计算，现场管理人员人数根据7.1条规定认定。
[bookmark: _Toc8391][bookmark: _Toc516][bookmark: _Toc31081]6.5建筑工人误工补贴及健康关爱金以项目人工成本、材料成本、机械成本之和为基数乘以12%计算。



[bookmark: _Toc107140241]7 现场管理费认定及费用标准
7.1现场管理人员数量及工作天数按照4.2.1人工数量认定标准计算；日工资以个人社会保险缴费基数除以月平均计薪天数21.75天计算，加班费按相关法律法规进行计算。现场管理人员工资按照工作天数乘以日工资计算。
7.2现场管理人员社会保险缴费基数以提供的缴费记录认定。
7.3建设期生活物资费以建筑工人人天数与现场管理人员人天数之和乘以270元/人天的标准计列。
7.4水费、电费根据建设期水电费缴费凭证进行结算。
7.5垃圾清运费按按第三方合同、结算支付资料、影像资料等进行结算。
7.6人员调遣费应符合表7.6的规定。
	表7.6人员调遣费用认定表

	序号
	资料名称
	资料要求
	备注

	1
	发票
	由施工单位提供，要素齐备。
	基础资料

	2
	支付凭证（转账记录）
	能证明调遣费用的原始记录。
	基础资料

	3
	相关票据凭证
	需核验航空公司确认的包机乘客名单、实名制票据、火车车票、长途汽车票等。
	主证资料






[bookmark: _Toc107140242]8企业管理费费用标准
8.1企业管理费以项目人工成本、材料成本、机械成本、专业工程成本之和为基数乘以3.5%计算。
8.2专业工程由建设单位发包的，专业工程成本不作为第8.1条规定的企业管理费计算基数。




[bookmark: _Toc107140243]9 增值税
9.1增值税前的各项成本（包括以劳务分包合同认定的人工成本）均应以不含进项税额的价格计算，增值税按照建筑工程行业现行税率计取。



[bookmark: _Toc107140244]10病床及配套物资费
10.1 病床及配套物资费，以采购合同、发票、购货清单等按实计价，病床数量不超过设计数量的103%，床头柜、床单被褥等配套物资数量不超过病床设计数量的108%。
10.2 施工单位采购病床及配套物资的，以不含进项税额价格计算费用，并相应计取第9.1条规定的增值税；病床及配套物资费的50%作为第8.1条规定的企业管理费计算基数。



[bookmark: _Toc107140245]11工程设计费、监理费
[bookmark: _Hlk107501060]11.1 工程设计收费，参照《工程勘察设计收费管理规定》的《工程设计收费标准》确定收费基准价，以收费基准价×（工作量比例系数）×（1±浮动幅度值）计算。工作量比例系数为48%，浮动幅度值为零。
11.2 工程监理服务收费，参照《建设工程监理与相关服务收费管理规定》的《建设工程监理与相关服务收费标准》确定收费基准价，以收费基准价×（工作量比例系数）×（1±浮动幅度值）计算。工作量比例系数为79%，浮动幅度值为零。
[bookmark: _GoBack]11.3确定收费基准价的计费额，以本指引确定的扣除防疫专项成本的建筑安装工程费和病床购置费的一定比例计算，公式如下：
方舱医院：计费额=人工成本×60%+材料成本×80%+（机械成本+专业工程成本+现场管理费+企业管理费）×70%+相应的增值税+病床购置费×80%。
隔离用房：计费额=人工成本×60%+材料成本×50%+（机械成本+专业工程费+现场管理费+企业管理费）×55%+相应的增值税+病床购置费×80%。
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