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上海市住房和城乡建设管理委员会文件

沪建建材〔2026〕507 号

上海市住房和城乡建设管理委员会
关于开展上海市公共建筑能耗和碳排放

数据报送工作的通知

市机管局、市教委、市卫生健康委、市文化旅游局、市国资委、

市商务委、市交通委、市体育局、市科委、市金融监督局、市

房屋管理局，各区建管委（管委会）等区级建筑能耗管理部门：

为贯彻落实《上海市绿色建筑条例》关于报送建筑能耗和

碳排放数据的规定，根据《关于开展上海市公共建筑能效分级

管理的通知》，现就开展本市公共建筑能耗和碳排放数据报送工

作通知如下。

一、报送范围

本市单体建筑面积 1 万平方米以上的国家机关办公建筑和

2 万平方米以上的大型公共建筑，以及同一园区内公共建筑群总

面积 2 万平方米以上的医院及学校（以下统称“公共建筑”），



— 2 —

其他民用非居住建筑可参照执行。

二、工作职责

（一）市级建筑能耗管理部门职责

市住房城乡建设管理委会同市发展改革委负责组织开展公

共建筑能耗和碳排放数据报送工作。具体职责包括：能碳数据

报送相关管理文件的制定、宣传和培训，能碳数据报送系统建

设和管理，指导市级行业主管部门和区级建筑能耗管理部门开

展能碳数据报送工作，并将相关工作纳入各区级建筑能耗管理

部门的工作评价体系。

（二）市级行业主管部门和区级建筑能耗管理部门职责

1.市机管局、市教委、市卫生健康委、各区级建筑能耗管

理部门负责组织管辖范围内相关建筑开展建筑能耗和碳排放数

据报送工作，其中：市机管局负责市级党政机关办公建筑，市

教委负责高等院校和市管中小学建筑，市卫生健康委负责市级

医院建筑，各区级建筑能耗管理部门负责管辖范围内的非市级

公共建筑。

具体职责包括：推动相关建筑安装能耗监测装置并与市碳

平台联网，梳理管辖范围内符合报送范围的建筑清单，指导相

关单位登陆报送平台并认领建筑，对报送的建筑基础信息和建

筑能耗和碳排放数据审核确认，并以 3 年为周期对相关建筑的

基础数据和报送情况开展监督检查。
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2.市文化旅游局、市国资委、市商务委、市交通委、市体

育局、市科委、市金融监管局等部门负责督促本系统的相关单

位按本通知相关规定报送能碳数据。

3.市、区房屋管理局指导物业服务企业依据物业服务合同

或受建筑所有权人（使用权人）委托，配合建筑所有权人（使

用权人）开展本建筑能耗和碳排放数据报送工作。

（三）建筑所有权人（使用单位）职责

建筑所有权人（使用单位）负责本建筑能耗和碳排放数据

报送工作，其中建筑产权属于单个所有权人（使用单位）的，

数据报送工作可自行负责，或委托建筑所属物业服务企业、专

业单位统筹。建筑产权属于多个所有权人的，数据报送工作由

建筑所属物业服务企业、专业单位统筹。物业服务企业、专业

单位报送数据前，应在物业管理委托合同中明确相关权责，或

取得所有权人的书面委托（委托书模版详见附件 1）。

未按要求报送数据的所有权人（使用单位），或未委托物业

服务企业、专业单位报送数据的所有权人，均视为未按《上海

市绿色建筑条例》第二十九条履行建筑能耗和碳排放数据的报

送职责。

三、报送内容

（一）建筑基本信息

1.建筑身份信息，包括：建筑名称、地址、相关单位联系
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方式、建筑面积、建筑类型和主要功能区等。

2.建筑能源信息，包括：能源品种、账单户号、空调系统

及其他设备、结构外墙形式、特殊用电等。

3.建筑使用信息，包括：建筑等级、运行时间等。

（二）建筑能耗和碳排放数据

1.能源消耗数据，包括：每月电力（含市政供电及太阳能

光伏发电等）、水、天然气和其他能源，以及可独立计量的特殊

功能区域用电情况。

2.能耗影响因素数据，包括：每月建筑平均使用时长、用

能人数等信息。

四、报送方式

（一）报送渠道

建筑所有权人（使用单位）或物业服务企业、专业单位（以

下简称“报送人”）应使用本单位法人一证通数字证书，登陆“一

网通办”内的本市建筑能耗和碳排放数据报送平台（以下简称

“报送平台”），按规定时间报送建筑能耗和碳排放数据。

（二）建筑认领及基本信息报送

报送人应在 2026 年 11 月 15 日前登陆报送平台，完成建筑

认领工作，并确认或填报建筑基本信息。具体要求如下：

1.已与市碳平台联网的建筑，报送人应核实《建筑基本信

息填报表》（附件 2）内的相关信息，不作修改的，可进行建筑
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能耗和碳排放数据报送，如作出修改的，应提交市级或区级建

筑能耗管理部门审核。

2.未与市碳平台联网的建筑，报送人应如实填写《建筑基

本信息填报表》（附件 2）内的信息，并提交市级或区级建筑能

耗管理部门审核。

3.在建筑基础信息发生变化时，报送人应及时对相关信息

进行修改，如因建筑基础信息错漏，影响后续建筑能效分级等

工作，报送人自行承担相关责任。

市机管局、市教委、市卫生健康委和各区级建筑能耗管理

部门应在 2026 年 11 月 30 日前，完成管辖范围内报送人关联建

筑及填报基本信息的审核工作。

（三）建筑能耗和碳排放数据报送

与市碳平台联网并已传输完整监测数据的能源品种的建

筑，报送人应在 2026 年 12 月 31 日前，完成 2025 年度建筑能

耗和碳排放数据确认，并于后续每年 1 月 31 日前完成前一年度

建筑能耗和碳排放数据确认；未与市碳平台联网或未传输完整

监测数据的能源品种的建筑，报送人应在2026年 12月 31日前，

完成 2025 年度建筑能耗和及 2026 年前三个季度的建筑能耗和

碳排放数据报送，并自 2027 年起，在每季度的第一个月完成上

季度的数据报送工作。具体要求如下：

1.报送人原则上应在每季度的第一个月，根据基础信息表
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中申报的能源品种，以能源账单或计量证明为依据，在《建筑

能耗和碳排放数据申报表》（附件 3）中填报上季度能源消耗数

据和能耗影响因素数据，并提交相应管理部门审核。

如填报时尚未收到上季度第三个月能源账单的，可在下季

度补报。

2.与市碳平台联网的建筑，已传输完整监测数据的能源品

种的，报送人无需按季度上报能源消耗数据，但需在每年 1 月

对上年度监测数据进行确认，并填报能耗影响因素数据；未传

输完整监测数据（如水、天然气、可再生能源等）的，仍需按

季度报送相关数据。

市机管局、市教委、市卫生健康委、各区级建筑能耗管理

部门自 2027 年起，在每季度的第二个月完成对报送数据的审核

工作。

报送人如对监测数据存有异议，可对相应数据进行修改，

并提交能源账单或计量证明等，市机管局、市教委、市卫生健

康委、区级建筑能耗管理部门应对修改后的数据予以审核并确

认。

五、联系方式

政策咨询联系人：杨旻，联系电话：54614788-5058.

技术咨询联系人：郁晓婷，联系电话：54196958。
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附件：1.委托书

2.公共建筑基本信息填报表

3.建筑能耗和碳排放数据申报表

2026 年 10 月 23 日

（此件公开发布）



上海市住房和城乡建设管理委员会办公室 2026年10月26日印发
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