上海市建筑工程设计文件抗震设防

审查管理办法

第一条（目的依据）

为加强本市建筑工程抗震设防管理，规范建筑工程抗震设防审查工作，根据《中华人民共和国防震减灾法》《上海市实施〈中华人民共和国防震减灾法〉办法》《建设工程抗震管理条例》《上海市建设工程抗震设防管理办法》《超限高层建筑工程抗震设防管理规定》等法律、法规和规章，结合本市实际，制定本办法。

第二条（适用范围）

本办法适用于城市建设和城市更新中的各类新建、改建、扩建的房屋建筑，以及既有建筑加固工程（含涉及结构、功能、荷载变化的装饰装修）等。构筑物参照执行。

优秀历史建筑（文物建筑）依照有关法律、法规的规定执行。

第三条（管理部门）

上海市住房和城乡建设管理委员会是本市建筑工程抗震设防工作的行政主管部门，负责全市的建筑工程抗震设防监督管理，以及全市超限高层建筑工程抗震设防审批工作。

浦东新区、闵行区、宝山区、松江区、嘉定区、青浦区、奉贤区、金山区、崇明区，以及所授权的特定地区管委会等建设行政主管部门负责各自权责范围内建筑工程抗震设防审查的管理（超限高层除外），并接受市行政主管部门指导。

上海市住房和城乡建设管理委员会科学技术委员会事务中心受市行政主管部门委托，组织上海市超限高层建筑工程抗震设防专项审查，并承担抗震设防相关技术咨询和管理配合工作。

第四条（申报）

本市建筑工程抗震设防审查纳入建设工程审批管理程序，建设单位可通过一网通办“上海市工程建设项目审批管理系统”（以下简称“联审平台”）申报，施工图审查机构受管理部门委托，对施工图设计文件的抗震设计执行抗震设防要求和工程建设强制性标准的情况进行统一审查（以下简称“抗震审查”）。

超限高层建筑工程由建设单位在联审平台另行申请抗震设防专项审查（以下简称“超限审查”）。需要进行多层建筑抗震设防专项论证的项目，由建设单位自行组织或委托第三方单位组织完成多层建筑工程抗震设防专项论证（以下简称“多层建筑专项论证”）。

建设单位不能确定是否需要超限审查或多层建筑专项论证的，可根据需要，在施工许可环节前通过联审平台向管理部门提出设计文件抗震咨询申请（以下简称“抗震咨询”）。

特殊流程的建筑工程项目，包括关系国家安全的涉密项目，以及交通、水利、能源等领域的重大工程项目等，其抗震设防审查按照有关规定申报。

本市重大建设工程、地震时可能发生严重次生灾害的建设工程，以及地震时使用功能不能中断或者需要尽快恢复的建设工程，设计文件应按照国家有关规定编制建设工程抗震设防专篇。新建学校、幼儿园、医院、养老机构、儿童福利机构、应急指挥中心、应急避难场所、广播电视等建筑（具体可根据全楼建筑功能和规划用地性质确定），还应提供减隔震分析内容，以及满足设防地震正常使用要求的专项分析内容。

前款所称超限高层建筑工程，指超出现行国家、地方和行业技术标准规定的适用高度、适用结构类型或屋盖形式（包括跨度、长度和结构形式），或采用影响结构抗震性能的新抗震技术的高层建筑工程，以及特别不规则的高层建筑工程，具体判定详见附件1。

第五条（抗震咨询）

（一）抗震咨询报送材料

1. 新建、改建、扩建工程，以及既有建（构）筑加固工程

（1）建筑工程抗震咨询申请表（联审平台填写）；

（2）立项文件（指可行性研究报告批复文件、或核准文件、或备案文件等）；

（3）设计方案的批准文件及所附总平面图（不需审定规划设计方案的加固工程除外）；

（4）抗震咨询送审文件（参照建设部《建筑工程设计文件编制深度规定》中初步设计深度要求）；

（5）岩土工程勘察报告；

（6）地震安全性评价报告及地震部门的技术审查意见（如有）

（7）抗震鉴定报告（如需要，抗震鉴定报告的内容要求见附件2，抗震鉴定如经专项论证的应提供论证专家意见）；

（8）抗震加固方案（如需要）； 

（9）新技术、新材料的技术论证报告及技术论证意见书（如需要）；

（10）续建工程应提供相应的检测报告；

（11）减隔震设计专篇（如需要，内容要求见附件3）；

（12）有关法律法规、规章所规定的其他资料。

2. 涉及结构、功能、荷载变化的特殊装饰装修工程

（1）上海市建筑装饰装修工程施工许可申请表、承诺书；

（2）设计方案的批准文件及所附总平面图（不需审定规划设计方案的项目除外）；

（3）装修工程概况（所涉及单体的装修说明，装修楼层原建筑、结构竣工图，本次装修建筑、结构图纸等）；

（4）抗震鉴定报告及有关结构计算书（如需要）；

（5）抗震加固方案（如需要）。

（二）抗震咨询意见

抗震咨询意见应包括下列主要内容：
1.工程概况：项目位置、总建筑面积、单体组成；各单体层数、房屋高度、结构布置和结构体系、地基基础设计等。
2.总体评价：对抗震设防标准、设计地震动参数、结构体系、抗震分析结果和抗震措施等的简要评定；对建筑结构规则性的判定，并指明特别不规则的单体名称和具体的不规则项。
3.问题与建议：对抗震设计不尽合理、影响结构抗震安全等的问题提出修改、调整意见。

第六条（超限审查和审批）

（一）申报材料

1.上海市超限高层建筑工程抗震设防审查申请表（联审平台填写）；

2.单体超限高层建筑工程抗震设防专项审查申报表（见附表1，按单体分别填写）；

3.立项文件：可行性研究报告的批复文件或核准、备案文件（特殊装饰装修工程提供施工许可申请表）；

4.规划设计方案的批准文件及所附总平面图（不需审定规划设计方案的项目除外）；

5.甲级设计资质证书复印件；

6.抗震咨询意见；

7.技术性文件：详见《上海市超限高层建筑工程抗震设防专项审查送审文件要求》（附件4）

（二）组织实施

超限审查应根据《上海市超限高层建筑工程抗震设防专项审查技术要点》（附件5）开展工作并形成审查意见。

超限审查专家组成员应从上海市超限高层建筑工程抗震设防专项审查专家委员会（另行颁布，以下简称“超限委员会”）中产生，专家组成员不得少于5人，超限审查的专家选取应按国家有关规定的回避原则执行。必要时还可邀请其他相关专业专家或全国超限高层建筑工程抗震设防审查专家委员会专家共同开展审查。

（三）审查意见

超限审查意见应包含项目概况、总体评价、修改完善意见及结论，具体要求详见《上海市超限高层建筑工程抗震设防专项审查技术要点》（附件5）。

（四）超限审批

超限高层经审查通过后，市行政主管部门在施工许可并联审批阶段完成超限高层抗震设防审批。经超限审查通过的项目，在施工许可并联审批阶段，不得随意变更设计。

超限高层抗震设防审批意见应当作为施工图设计和审查的依据。

第七条（多层建筑专项论证）

多层建筑工程存在以下情况的，应进行多层建筑抗震设防专项论证：

（一）特别不规则的多层建筑工程（具体判定详见附件1）；

（二）采用现行国家和地方技术标准未列入的结构类型、屋盖形式或影响结构抗震性能的新抗震技术的多层建筑工程；

（三）按现行技术标准和相关管理文件要求需进行抗震设防专项论证的多层建筑工程。

多层建筑专项论证的专家产生和论证意见参照超限审查执行。

第八条（事中事后监管）

各级建设行政主管部门应加强建筑工程抗震设防审查的事中事后监督管理。

（一）施工图审查机构应对抗震咨询意见、超限审批意见和多层建筑专项论证专家意见的落实情况严格把关。

未按要求申报超限审批或进行多层建筑专项论证的，以及未落实超限审批意见或专项论证专家意见的，施工图审查机构不得出具施工图审查合格书。

经抗震设防审查通过后，建筑工程涉及影响结构抗震性能的设计变更时，应按审批流程重新进行抗震设防审查，涉及超限高层建筑工程的，需另行申请超限审查。

（二）建设行政主管部门应加强对建筑工程实施过程中抗震设计和施工的监督检查。包括：

1.施工图设计文件抗震设防审查内容，以及审查机构错审、漏审情况的检查，主要检查内容如下： 

（1）设计文件的完整性和一致性；

（2）抗震设防标准及其设计地震动参数的正确性；

（3）抗震设防目标（抗震性能目标）的合理性；

（4）抗震概念设计和抗震措施的合理性；

（5）结构体系和结构布置的合理性，特别不规则多层或超限高层判定的准确性；

（6）各类荷载取值和抗震分析主要参数的正确性；

（7）主要计算结果的合理性和可靠性；

（8）是否符合工程建设强制性标准；

（9）是否落实超限审批意见或专项论证的专家意见（如有）。

各级管理部门实施建筑抗震设计的监督检查时，应从联审平台调阅报送的设计文件等。

2.建筑工程施工现场的监督管理，主要检查在建项目的抗震设防落实情况，并检查是否存在随意变更设计、或未按抗震设防要求进行施工等违法、违规行为。

（三）各级建设行政主管部门发现违法行为经查实的，按照相关法律法规进行处罚。

第九条（各责任主体的责任）

建设单位应当遵循诚信原则，按照有关规定申报建筑工程抗震设防审查。因填报信息不真实、不准确造成的相应法律责任和风险由建设单位自行承担。

勘察设计单位及相关勘察设计人员应当落实抗震设防审查和审批意见，并对抗震设计质量负责。

施工图审查机构负责落实超限审批意见和多层建筑专项论证意见，并对“多图联审”抗震审查工作承担审查责任。

超限委员会专家按照《上海市超限高层建筑抗震设防审查专家委员会章程》的工作职责承担相应的审查、论证责任。

各级建设行政主管部门对建筑工程设计文件抗震设防审查管理和审批承担责任。

第十条（施行日期）

本办法自2024年4月1日起施行，有效期至2028年12月31日，原《上海市建筑工程初步（总体）设计文件抗震设防审查管理办法》（沪建管〔2015〕958号）自本办法施行之日起废止。
附表：1.单体超限高层建筑工程抗震设防专项审查申报表

附件：1.特别不规则建筑和超限高层建筑判定细则

2.上海市建筑抗震鉴定报告内容要求

3.上海市房屋建筑减隔震设计专篇编制要求

4.上海市超限高层建筑工程抗震设防专项审查送审

文件要求

5.上海市超限高层建筑工程抗震设防专项审查技术

要点
附表1
单体超限高层建筑工程抗震设防专项审查申报表

项目名称：                            申报时间：

	单体名称
	
	申报人

联系方式
	建设单位联系人：

联系电话：

	
	
	
	设计单位联系人：

联系电话：

	建设单位
	
	建筑面积
	地上    万 m2；整体地下    万 m2

	设计单位
	
	设防烈度
	度（ 
g )，设计第
    组

	勘察单位
	
	设防类别
	类
	安全等级
	

	建设地点
	
	建筑高度

和层数
	主结构
   m(n=  
)建筑   
m

地下
 m(n=
)相连裙房
m

	场地类别

液化判别
	类，波速
  覆盖层厚度
不液化□ 液化等级
液化处理
	平面尺寸

和规则性
	长宽比

	基础

持力层
	类型
      埋深


桩长（或底板厚度）
名称
     承载力
	竖向

规则性
	高宽比

	结构类型
	
	抗震等级
	框架       墙、筒
框支层     加强层
    错层

	小震

计算参数
	周期折减


楼面刚度 （刚□弹□分块刚□)

地震方向 （单□双□斜□竖□)
	材料强度

（范围）
	梁 
柱

墙 
楼板

	小震
计算软件

（一）名称
	
	小震
计算软件

（二）名称
	

	小震
地上总重

剪力系数

(%)
	GE=
      平均重力
X=
Y=
	小震
地上总重

剪力系数

(%)
	GE=  
     平均重力
X=
Y=

	小震
自振周期 (s)
	X：

Y：
T：
	小震
自振周期 (s)
	X：

Y：
T：

	小震
最大层间

位移角
	X=
 （n=  ）对应扭转比
Y=  （n=  ）对应扭转比
	小震
最大层间

位移角
	X=   （n=  ）对应扭转比
Y=
  （n=  ）对应扭转比

	小震
扭转位移比（偏心5%)
	X=
  （n=
） 对应位移角
Y=
  （n=
） 对应位移角
	小震
扭转位移比（偏心5%)
	X=   （n=
） 对应位移角
Y=   （n=
） 对应位移角

	梁截面
	下部   
剪压比
标准层
	柱截面
	下部
  轴压比
中部
  轴压比
顶部
  轴压比

	墙厚
	下部
  轴压比
中部
  轴压比
顶部
  轴压比
	钢梁

钢柱

钢支撑
	截面形式      长细比

截面形式
   长细比

截面形式
   长细比

	小震时程 分 析
	波形

峰值
	
	短柱

穿层柱
	位置范围
    剪压比

位置范围
    穿层数

	
	剪力

比较
	X=  
(底部)，X =  
(顶部)

Y=
    (底部)，Y =
    (顶部)
	转换层

刚度比
	位置 n=
     转换梁截面
X
          Y

	
	位移

比较
	X= 
(n=  
)

Y= 
(n=  
)
	错层
	满布
  局部（位置范围）
错层高度    
平层间距

	大震弹塑性位移角
	X= 
(n=  
)

Y= 
(n=  
)
	连体

含连廊
	数量
     支座高度
竖向地震系数
  跨度

	框架承担

的比例
	 倾覆力矩 X=
Y=
 总剪力
  X=
Y=
	多塔

上下偏心
	数量  形式（等高□对称□大小不等□)

  X
      Y

	控制作用
	地震□    风荷载□   两者相当(
风荷载控制时：总风荷载  
风倾覆力矩  
风载最大层间位移
	加强层

刚度比
	数量
 位置
 形式（梁□桁架□)

  X
            Y

	大型屋盖
	 结构形式
            尺寸
 

 支座高度
            支座连接方式
     最大位移          屋盖挠度

 竖向振动周期
        竖向地震系数
     构件应力比范围        

	减隔震型式
	减震□    隔震□

产品类型 
设置部位

	超限设计

简要说明
	（超限情况简述，主要加强措施，抗震性能目标简述，有待解决的问题等）

	出图章
	注册建筑师章
	注册结构师章


2


