附件1：
关于《上海市建设工程承发包管理办法（修订草案）（征求意见稿）》制定背景
一、制定背景及必要性
1997年初本市制定出台了《上海市建设工程承发包管理办法》（以下简称《管理办法》），这是全国范围内较早制定的专门规范建设领域承发包活动的省级政府规章之一。《管理办法》对规范本市建设工程承发包活动、促进建筑市场交易行为，维护承发包各方主体合法权益起到重要作用。
《管理办法》出台后，国家先后出台了《中华人民共和国建筑法》和《中华人民共和国招标投标法》，本市也出台了《上海市建筑市场管理条例》、《上海市建设工程招标投标管理办法》等一系列与承发包活动紧密相关的法规、规章，对建设领域承发包的方式、程序及监督管理提出了具体要求。《管理办法》的规定与有关法律、法规存在不一致的情况，有必要进行修改调整。
《管理办法》实施二十多年来，国家市场经济快速发展，为了顺应建筑业改革方向，同时以优化营商环境和政府“放管服”改革为主导，运用更先进科学的理念、更严谨丰富的手段、更大的管理力度，应对日益复杂、活跃的建筑活动，进一步规范本市建设工程承发包活动，依法严格处理承发包违法行为，维护各方主体合法权益，促进建筑市场健康发展，亟需对现行《管理办法》进行全面修改，制定新的《办法（修订草案）》。
二、修订的主要内容
此次修改采用废旧立新形式，主要内容包括：
（一）确立承发包管理贯穿建设全生命周期的理念
完整的承发包管理过程，在承发包程序完成后，至现场施工阶段仍然存在，直至竣工。此次《办法（修订草案）》打破了原来与现场隔离的承发包管理模式。同时，将项目信息编号作为建设工程整个建设周期管理的唯一标识代码，从而实现工程建设从主体管理到政府监管的纵向贯通。
（二）强化责权利对等，破解承发包违规
《办法（修订草案）》一方面对承发包活动中不同主体——发包、承包、分包单位的含义进行了界定；另一方面，改变现行《管理办法》注重发包程序和资料合规的老思路，以责权利对等原则，建立主体明确、责任对应、权力制衡、行为公开的管理路径，聚焦建设工程现场安全质量，进一步督促建设工程参建各方主体规范其承发包行为。
（三）细化违法行为情形，明确整治标的
此次《办法（修订草案）》紧紧抓住承发包活动中的人、物、资金、管理单元等关键要素，结合国家有关规定，对违法发包、违法分包、转包的情形和查处予以进一步细化和完善；同时提出了最小发包单元的概念，为有效监督处理承发包活动中的违法行为给出了具体指引。
（四）构建协同监管体系，提升综合整治效能
遵循本市建设管理“分类分级”原则，《办法（修订草案）》积极运用条块结合、事中事后监管、信用管理等监管方式和措施，主管部门与相关专业条线管理部门协同配合、形成合力，建立建设工程全生命周期信息共享、共管共治的综合监管机制。
