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上海市历史文化名镇申报办法（试行）

为进一步规范本市历史文化名镇的申报、论证、认定等流程和标准，根据《中华人民共和国文物保护法》《历史文化名城名镇名村保护条例》《上海市历史文化名镇保护条例》，制定本办法。
1、 申报的基本条件与评价标准
申报上海市历史文化名镇的镇（以下简称“申报镇”）应当符合下列条件：
（一）历史文化价值与风貌特色
申报镇应当具有下列历史文化价值之一：
1.对推动全国、某一地区或本市的经济社会发展起过重要作用，具有全国或地区范围的影响；或系当地水陆交通中心，且为闻名遐迩的客流、货流、物流集散地。
2.能够体现镇古代悠久历史、近现代变革发展、中国共产党诞生与发展、新中国建设发展、改革开放伟大进程等特定历史时期的建设成就。
3.与历史名人和重大历史事件、重大工程相关。
4.镇选址、空间格局、肌理风貌、建筑技艺、生活景观等体现传统文化、民族特色、地域特征、时代风格或延续特定的生活生产方式。
5.保留有丰富的非物质文化遗产，保持活态传承性，承载历史记忆和情感。
申报镇应当具有以下比较明显的地域风貌特色：
建筑遗产、文物古迹和传统文化比较集中，能较完整地反映某一历史时期的传统风貌、地方特色和民族风情，具有较高的历史、文化、艺术和科学价值，现存有清代以前建造或在中国革命历史中有重大影响的成片文物保护单位、未定级不可移动文物及历史建筑群、纪念物、遗址等，基本风貌保持完好。
（二）文物保护单位、未定级不可移动文物及历史建筑群实物和风貌迄今的保存完好程度
申报镇应当具备下列条件之一：
1.镇内文物保护单位、未定级不可移动文物及历史建筑群、建筑物及其建筑细部乃至周边环境基本上原貌保存完好；
2.因年代久远，原建筑群、建筑物及其周边环境虽曾倒塌破坏，但已按原貌整修恢复；
3.原建筑群及其周边环境虽部分倒塌破坏，但“骨架”尚存，部分建筑细部亦保存完好，依据保存实物的结构、构造和样式可以整体修复原貌。
（三）现状文物保护单位、未定级不可移动文物及历史建筑集中成片
根据上述申报条件，制定《上海市历史文化名镇评价指标体系》（暂行）（附件1），包含价值特色和保护措施2大项、12小项，总分100分。
（四）其他要求
近3年未发生大拆大建、拆真建假、破坏保护对象等致使镇历史文化价值受到严重影响的事件，未发生重大文物安全事故和重大文物违法事件。
二、申报办法
（一）申报及认定程序
1.申报。申报上海市历史文化名镇由申报镇所在地区人民政府根据本办法和其他有关法律、行政法规要求准备材料、提出申请，报市住房城乡建设管理部门。
2.论证。市住房城乡建设管理部门会同市规划资源、市文物管理部门组织专家根据《上海市历史文化名镇评价指标体系》（暂行）对各地申报材料进行论证，并实地查看，经综合评议确定入围建议名单。
3.认定。市住房城乡建设管理部门会同市规划资源、市文物管理部门将入选的上海市历史文化名镇建议名单附专家组评审意见上报市人民政府，经向社会公示后，由市人民政府核准公布，或核准后授权相关部门公布。
（二）申报材料要求
1.申请报告。
概述申报镇的地理位置、环境条件、镇规模、民族构成、文化传统、水陆交通、社会经济和建设等状况，着重说明其文物保护单位、未定级不可移动文物及历史建筑群及其环境的历史沿革、原状保存情况、现状规模、空间分布、价值特色以及现存建筑的实际建造年代等情况，其非物质文化遗产及其代表性项目、传承人、与文旅融合发展等情况；已有的市内、外知名专家评价意见等。
2.保护措施证明文件。
经市人民政府批准或市住房城乡建设管理部门组织审查的名镇保护规划，或保护工作报告，含保护范围、保护工作情况、保护目标和保护要求。
3.相关申报表格。
《上海市历史文化名镇申报表》和《上海市历史文化名镇基础数据表》（见附件2、3）。
4.相关图片及汇报材料。
能反映申报镇文物保护单位、未定级不可移动文物及历史建筑群风貌的，与《上海市历史文化名镇评价指标体系》有对应关系的照片（标注照片名称）、汇报材料等。汇报材料包括以下内容：
（1）申报镇概况及历史沿革简介。
（2）历史文化价值和特色简介。
（3）历史文化资源和特色风貌简介。
（4）申报镇保护规划或保护工作报告简介。
三、身份的撤销
上海市历史文化名镇实行动态管理。市住房城乡建设管理部门、区历史文化名镇保护管理部门应当会同相关部门，按照国家和本市有关规定，加强对历史文化名镇保护规划实施情况的监督检查，并对历史文化名镇保护状况进行评估；对发现的问题，应当及时纠正、处理。
市住房城乡建设管理部门会同市规划资源、市文物管理部门不定期组织专家对已经取得上海市历史文化名镇身份的镇进行检查。对于已批准公布的上海市历史文化名镇，因保护不力致使镇历史文化价值受到严重影响的，将上报市人民政府将其列入濒危名单，予以公布，并责成所在区人民政府限期采取补救措施，防止情况继续恶化，并完善保护制度，加强保护工作；列入濒危名单后在规定期限内未采取有效整改措施或整改后仍不符合保护要求的，将上报市人民政府取消其上海市历史文化名镇身份。
四、附则
本办法由上海市住房和城乡建设管理委员会负责解释。
本办法自2026年8月10日起施行。


附件1 上海市历史文化名镇评价指标体系（暂行）
名称：        区　　　　镇　　                   填表人及电话：　　                          
填表时间（盖章）：　         
	指标 
	指标分解及释义 
	分值升降方法指标填写 
	最高
限分
	实际
得分

	一、价值特色 
	70 
	　

	1.镇建成区文物等级与数量 
	（1）文物保护单位数量 
	1处1分，每增加1处增加1分。 
	5 
	　

	
	（2）文物保护单位最高等级 
	县市级1分；省级3分；国家级和世界文化遗产5分。 
	5 
	　

	
	（3）未定级不可移动文物数量 
	2处1分。 
	3 
	　

	2.镇建成区历史建筑数量 
	（4）市、区政府公布的历史建筑数量 
	2处1分。 
	5 
	　

	3.镇建成区不可移动文物与历史建筑规模 
	（5）现存文物保护单位、未定级不可移动文物、历史建筑的建筑面积 
	2500 m21分，每增加1500 m2增加1分。
	3 
	　

	4.重要职能特色 
	（6）反映重要职能与特色的不可移动文物和历史建筑保存完好情况
（重要职能特色指历史上曾作为区域政治中心、军事要地、交通枢纽和物流集散地；传统生产、工程设施建设地；集中反映地区建筑文化和传统风貌；重大历史事件发生地或名人生活居住地；突出反映社会主义制度建立各方面取得的巨大成就；突出反映改革开放后国家发展取得的伟大成就） 
	一级3分；二级2分；三级1分。
一级：镇内文物保护单位、未定级不可移动文物和历史建筑群、建筑物及其建筑细部乃至周边环境基本上原貌保存完好；
二级：原建筑群及其周边环境虽部分倒塌破坏，但“骨架”尚存，部分建筑细部亦保存完好，依据保存实物的结构、构造和样式可以整体修复原貌；
三级：因年代久远，原建筑群、建筑物及其周边环境虽曾倒塌破坏，但已按原貌整修恢复。
	3 
	　

	5.历史环境要素 
	（7）保存有体现镇传统特色和典型特征的环境要素数量 
	2处1分，每增加2处增加1分。
	5
	　

	6.历史街巷（河道）占比和规模 
	（8）保存有形态完整、传统风貌连续的历史街巷（河道）数量 
	2条1分，每增加1条增加1分。
注：历史街巷或河道的走向、宽度均应保持原貌，且长度不应低于50米，3条及以上需有相交街巷，否则分值减半。 
	
5 
	
　

	
	（9）保存有形态完整、传统风貌连续的历史街巷（河道）总长度 
	200米1分，每增加200米增加1分。
注：两侧或一侧有建筑的街巷（河道），文物建筑与历史建筑比例应为60%以上；对所有历史街巷（包括两侧均无建筑的街巷、河道），其路面（河岸）保持传统材料及铺装方式的比例均应为75%以上。 
	3 
	　

	7.保护范围风貌完整性、历史真实性、空间格局及特色功能 
	（10）空间格局及功能特色 
	聚落空间格局保持较为完整，传统功能尚在1分；聚落空间格局保持十分完整或仍保存有明显特殊功能（消防、给排水、防盗、防御等）反映传统布局特色理论2分；聚落空间格局既保持十分完整并且保存有明显特殊功能反映传统布局特色理论3分。 
	3 
	　

	
	（11）保护范围用地面积规模 
	5公顷及以下1分；每增加2公顷增加1分。
	5 
	　

	
	（12）保护范围文物保护单位、未定级不可移动文物数量 
	5处1分，每增加3处增加1分。 
	4 
	　

	
	（13）保护范围历史建筑数量 
	5处1分，每增加5处增加1分。 
	6 
	　

	8.保护范围活态传承性 
	（14）保护范围中原住居民比例 
	50%及以下1分，每增加10%增加1分。
注：每公顷用地面积常住人口不得小于50人，否则分值减半。 
	5 
	　

	9.非物质文化遗产 
	（15）拥有传统节日、传统手工艺和特色传统风俗类型，以及源于本地，并广为流传的诗词、传说、戏曲、歌赋的数量 
	2个1分；每增加2个增加1分。 
	5
	　

	
	（16）非物质文化遗产代表性项目等级及数量 
	国家级1处及以上3分；省级1处1分，每增加1处增加0.5分；市县级1处0.5分，每增加1处增加0.2分。
注：不同等级非物质文化遗产得分相加最高为5分。 
	5
	　

	二、保护措施 
	30 
	　

	10.保护规划 
	（17）保护规划编制 
	已委托编制，并形成初步成果1分；已通过专家评审3分；已经市人民政府批准5分。没有编制的此项不得分。
	5
	　

	11.保护修复措施 
	（18）对未定级不可移动文物建档并挂牌保护的比例 
	50%及以下1分；每增加10%增加1分。 
	6 
	　

	
	（19）对历史建筑挂牌保护的比例 
	未挂牌不得分，60%及以下1分；每增加10%增加1分。 
	6 
	　

	
	（20）建立修复建设公示栏情况 
	建立修复、建设公示栏2分。  
	2 
	　

	12.保障机制 
	（21）保护管理办法的制订 
	办法已制订1分；正式颁布2分。 
	2 
	　

	
	（22）保护机构及人员 
	有保护管理人员2分；有专门保护管理机构4分；已成立政府牵头多部门组成的保护协调机制6分。 
	6
	　

	
	（23）每年用于保护维修资金占全年镇建设资金 
	10%（含）1分；每增加10%增加1分。
（注：资金使用范围限于镇建成区范围内）。 
	3 
	　

	总计 
	其中：一、价值特色为 分； 二、保护措施为 分 
	100 
	　






附件2 上海市历史文化名镇申报表
名称：        区　　　　镇　　　　　　　　　　　 填报时间： 
	申报单位名称 
	　
（盖章）

	价值与特色简介

	各级文物保护单位数量、总面积及完好比率 
	总体情况 
	国家级
	省级 
	市县级 

	
	数量（处） 
	　
	　
	　
	　

	
	总面积（m2） 
	　
	　
	　
	　

	
	完好比率（%） 
	　
	　
	　
	　

	已公布登记
不可移动文物数量 
	　 
	不可移动文物
总建筑面积（m2） 
	不可移动文物
完好比率（%） 

	
	
	　 
	　 

	已公布历史建筑数量 
	　 
	历史建筑总建筑面积（m2） 
	历史建筑完好比率（%） 

	
	
	　 
	　 

	保护范围（hm2） 
	

	非物质文化遗产代表性项目
	　 
	国家级 
	省级 
	市县级 

	
	
	　 
	　 
	　 

	历史名人和重大历史事件
	　 

	区建设（规划）行政管理部门推荐意见
	　　
（盖章）

	区文化（文物）行政管理部门推荐意见
	　　
（盖章）

	备　　注 
	　 


附件3 上海市历史文化名镇基础数据表
名称：        区　　　　镇　　                   填表人及电话：　　                          
填表时间（盖章）：　         
	1.镇建成区文物保护单位等级数量 
	最高
等级 
	　　
	等级
	数量
	名称
	公布时间
	建筑面积
	名称
	公布时间
	建筑
面积

	
	
	
	国家级
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	省级
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	市县级
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	2.镇建成区未定级不可移动文物数量及建筑面积（m2） 
	数量
	序号
	名称
	建筑面积
	序号
	名称
	建筑面积
	序号
	名称 
	建筑
面积

	
	　
	1 
	　 
	　 
	2 
	　 
	　 
	3 
	　 
	　

	
	
	4 
	　 
	　 
	5 
	　 
	　 
	6 
	　 
	　

	3.镇建成区历史建筑数量及建筑面积（m2） 
	数量
	序号
	名称
	建筑面积
	序号
	名称
	建筑面积
	序号
	名称
	建筑
面积

	
	　
	1 
	　 
	　 
	2 
	　 
	　 
	3 
	　 
	　

	
	
	4 
	　 
	　 
	5 
	　 
	　 
	6 
	　 
	　

	4.镇建成区文物保护单位、未定级不可移动文物、历史建筑建筑面积（m2） 
	　
	其中：保护范围的文物保护单位、未定级不可移动文物、历史建筑建筑面积（m2） 
	　

	5.体现传统特色和典型特征的环境要素数量　
	数量
	序号
	名称（年代）
	序号
	名称（年代）
	序号
	名称（年代） 
	序号
	名称（年代） 

	
	　
	1 
	　 
	2 
	　 
	3 
	　 
	4 
	　

	
	
	5 
	　 
	6 
	　 
	7 
	　 
	8 
	　

	
	
	9 
	　 
	10 
	　 
	11 
	　 
	12 
	　

	6.拥有形态完整、传统风貌连续的历史街巷（河道）数量、总长度（m） 
	总条数（处）： 
	总长度（m）：

	序号 
	名 称
	长度 
	简介及主要特色 
	序号 
	名 称
	长度 
	简介及主要特色 

	1 
	　 
	　 
	　 
	2 
	　 
	　 
	　 

	3 
	　 
	　 
	　 
	4 
	　 
	　 
	　 

	5 
	　 
	　 
	　 
	6 
	　 
	　 
	　 

	街巷之间相交情况（要注明相交街道名称）： 

	7.聚落与自然环境完整度
	类别： 
	分两类：完整优美；一般。 

	反映聚落与周围自然环境的完整状况，要综合评价自然环境完整性、生态环境质量、建（构）筑物的和谐程度。 

	8.空间格局及功能特色 
	空间格局完整情况（指十分完整或较为完整） 
	　

	
	有何明显特殊功能（指消防、给排水、防盗、防御等）（需注明相应史志资料的名称、著者、年代和原文） 
	　

	
	反映何种规划布局特色理论（需注明相应史志资料的名称、著者、年代和原文） 
	　

	9.保护范围用地面积规模 
	

	10.保护范围文物保护单位、未定级不可移动文物数量 
	数 量 
	序号 
	名 称 
	序号 
	名 称 
	序号 
	名 称 

	
	　 
	1 
	　 
	2 
	　 
	3 
	　 

	
	
	4 
	　 
	5 
	　 
	6 
	　 

	11.保护范围历史建筑数量 
	数 量 
	序号 
	名 称 
	序号 
	名 称 
	序号 
	名 称 

	
	　
	1 
	　 
	2 
	　 
	3 
	　 

	
	
	4 
	　 
	5 
	　 
	6 
	　 

	12.保护范围原住居民人口规模及比例情况 
	保护范围原住居民人口规模（人） 
	保护范围全部常住人口（人）
人口规模（人） 
	保护范围原住居民占全部常住人口比例（%） 
	保护范围每公顷面积常住人口数（人） 

	
	
	
	
	

	13.传统节日、手工艺和风俗类型，源于本地的诗词、传说、戏曲、歌赋的数量 
	数 量 
	序号 
	名 称 
	序号 
	名 称 
	序号 
	名 称 

	
	　 
	1 
	　 
	2 
	　 
	3 
	　 

	
	
	4 
	　 
	5 
	　 
	6 
	　 

	14.拥有非物质文化遗产代表性项目的等级 
	最高
等级
	
	等级 
	数量（处）
	序号
	名 称
	公布时间

	
	
	
	国家级
	
	1
	
	

	
	
	
	
	
	2
	
	

	
	
	
	省级 
	
	1
	
	

	
	
	
	
	
	2
	
	

	
	
	
	市县级
	
	1
	
	

	
	
	
	
	
	2
	
	

	15.保护规划编制情况 
	编制单位名称 
	资质等级编号
	保护规划批准部门及时间

	
	
	
	

	16.文物保护单位、未定级不可移动文物建档并挂牌保护情况 
	已经建档的文物保护单位、未定级不可移动文物数量（处） 
	已经挂牌保护的文物保护单位、未定级不可移动文物数量（处） 
	已挂牌保护的文物保护单位、未定级不可移动文物比例（%） 

	
	
	
	

	17.历史建筑登记建档并挂牌保护情况 
	已经登记建档的历史建筑数量（处） 
	已经挂牌保护的历史建筑数量（处） 
	已挂牌保护的历史建筑比例（%） 

	
	
	
	

	18.建立修复建设公示栏情况 
	　

	19.保护管理办法的制定情况 
	保护管理办法
名称 
	　
	批准或公布单位及时间 
	　

	20.保护机构及人员 
	保护专门机构
名称 
	　
	保护管理人员数量（人） 
	　

	21.保护维修资金的情况 
	近三年镇建设资金总额（万元）
	　
	年 
	　 
	年 
	　 
	年 
	　 

	近三年保护维修资金总额（万元） 
	　
	年 度 
	基础设施改造及环境整治资金 
	文物修缮资金 
	历史建筑修缮资金
	日常管理
经费
	总 额 

	
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　


填表说明：
　　1.历史建筑是经上海市、区人民政府确定公布的具有一定保护价值，能够反映历史风貌和地方特色，未公布为文物保护单位，也未登记为不可移动文物的建筑物、构筑物。历史建筑以院落为单位填报。
　　2.体现传统特色和典型特征的环境要素是指古园林以及古树名木、古井、古桥、古塔、牌坊、碑刻、围墙、廊棚、驳岸、水埠等。
　　3.保护范围是指为申报后编制保护规划先行划定的区域。该区域范围在规划编制过程中可根据实际情况和专家意见予以调整，最终以经市人民政府批准的保护规划确定的范围为准。
　　4.表格根据填报内容可自行增加。
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