上海市农村房屋结构安全隐患常态化

排查工作指导意见
根据住房城乡建设部办公厅等5部门《关于做好农房安全隐患常态化排查工作的通知》（建办村〔2025〕32号）要求，为进一步巩固本市农村自建房安全隐患排查整治、农村非居建筑专项排查整治等成果，推动本市农村房屋结构安全隐患常态化排查工作，现提出如下指导意见。

一、工作目标

坚持以人民为中心的发展思想，统筹发展和安全，建立农户自查、政府排查、社会监督相结合的常态化工作机制，强化农村房屋安全风险的源头防范和管控，确保“人不进危房、危房不进人”。
二、排查对象

农村房屋结构安全隐患常态化排查对象为本市农村集体所有土地上的各类房屋。排查重点包括用作经营、三层及以上、人员密集使用等房屋，其中未经正规设计施工改扩建、改变承重结构、扩建开挖地下室、加层使用、堆载重物、改变用途、混合功能等房屋，应由专业技术单位（人员）指导或承担排查。

三、房屋分类

根据安全隐患排查的初步判定结论，将房屋分为未发现安全隐患、存在一定安全隐患、存在严重安全隐患等三类。

未发现安全隐患（第一类）：房屋地基基础稳定，无明显不均匀沉降，梁、板、柱、墙等主要承重结构构件无明显受力裂缝和变形，连接可靠，承重结构安全，基本满足安全使用要求。

存在一定安全隐患（第二类）：房屋地基基础无严重不均匀沉降，个别承重构件出现损伤、裂缝或变形，不能完全满足安全使用要求。

存在严重安全隐患（第三类）：房屋地基基础不稳定，出现严重不均匀沉降，或承重构件存在明显损伤、裂缝或变形，随时可能丧失稳定和承载能力，结构已损坏，存在倒塌风险；经专业技术机构房屋安全鉴定为C级、D级的，视同此类。
四、排查周期

根据房屋结构安全隐患程度、房屋用途、房屋建成使用年限等不同情况，实施差异化频次排查。

未发现安全隐患的第一类房屋，应每五年排查一次，其中，房龄在十年（含）以内的，免予排查；用于经营性的房屋，应每一年排查一次。
存在一定安全隐患的第二类房屋，应每一年排查一次。

存在严重安全隐患的第三类房屋，应每一月不少于一次检查房屋安全管控情况。

第一类房屋中用于经营性的房屋和第二类房屋应在专业技术机构人员的指导下进行排查。

常规排查之外，应做好日常巡查。当遇台风、暴雨、大雪等极端灾害天气，应根据应急需要加密相关房屋的排查巡查频次。

五、排查内容

安全隐患排查主要包括房屋基本信息、结构安全状况等工作内容。

房屋基本信息以单栋房屋为对象，按照“一栋一表”采集录入，内容包括房屋地址、产权人或使用人信息、土地性质、房屋用途以及房屋建造、使用过程中的管理信息。房屋主要立面、部位应作影像记录。结构安全状况以场地和地基基础安全、上部结构安全为重点，内容包括房屋场地邻近周边是否存在易于引发地质灾害风险要素、地基是否存在不均匀沉降或倾斜、房屋构件是否开裂或变形、是否存在违规改扩建、是否存在违规使用行为等。

各区建设管理（交通）委可结合各自特点和要求，在本意见基础上制订适合本地的信息采集要素。
六、判定与处置

房屋结构安全隐患初步判定结论应在产权人或使用人自查和现场排查的基础上作出。要落实专业力量对排查人员的技术支撑。
按照“谁拥有谁负责”“谁使用谁负责”原则，落实产权人或使用人的主体责任，对不同安全隐患等级的房屋实施分类处置。
未发现安全隐患的房屋，可继续正常使用，同时定期进行检查和维护。

存在一定安全隐患的房屋，应书面告知产权人或使用人，及时采取修缮加固措施；对暂不具备修缮加固条件的，应进一步征询专业单位意见，限制用途或观察使用。

存在严重安全隐患的房屋，应书面告知产权人或使用人，及时采取疏散人员、围挡封控、警示标示等管理措施；如需继续使用的，应督促指导产权人或使用人委托专业技术机构进行房屋安全鉴定，根据鉴定结论采取相应处置措施。

七、组织实施

区建管部门要发挥牵头抓总作用，建立常态化排查工作机制，拟定本区农村房屋结构安全隐患常态化排查工作方案，制订和下达年度工作计划，督促指导有序开展常态化排查工作，督促指导房屋结构安全隐患的安全管控与整治，做好辖区内农房建筑信息和结构安全信息的动态管理；建立以专业技术机构为核心的区常态化排查工作专家团队，定期组织排查人员进行技术培训，加强现场指导、复核排查资料；加强农房安全的宣传引导，将排查工作与产权人或使用人自查、网格发现、社会监督等多元发现机制相结合，营造社会共治氛围；加强与区规划资源、农业农村、应急管理、市场监管等部门的协同，形成多部门联动的综合排查工作机制，进一步减负增效；加强资金保障，合理安排农村房屋结构安全隐患常态化排查工作经费并纳入财政年度预算管理，确保资金到位、专款专用。

八、技术支持

市住房城乡建设管理委负责指导全市农村房屋结构安全隐患常态化排查工作。运用数字化手段加强技术支撑和辅助排查，升级改造“上海市农村房屋综合管理系统”，实现农村房屋动态信息档案和结构安全风险管理，通过信息定期推送与反馈形成闭环和迭代更新；依托专业机构建立市级常态化排查工作专家团队，为相关隐患排查、判定、处置以及危房鉴定、拟定整治方案等提供技术支持。
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